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Samenvatting

Situatie
De groei van elektrisch vervoer zorgt tot 2050 voor een sterk toenemende laadvraag op
verzorgingsplaatsen. Deze groei komt boven op de al hoge belasting van het
elektriciteitsnet, dat sinds 2018 kampt met netcongestie.

In de voorgestelde Aanpak Stopcontact op Land voorziet het Rijk in een toekomstbestendige
netaansluiting: een aansluiting die gedurende de mobiliteitstransitie voldoende capaciteit
biedt voor de laadbehoefte. Deze aansluiting is in eerste instantie bedoeld voor
laadexploitanten, maar kan ook worden gebruikt voor duurzame opwek, zoals zonne- of
windenergie. Belangrijk is het onderscheid tussen twee begrippen:

Toekomstbestendige netaansluiting:

Een netaansluiting met voldoende aansluit- en transportcapaciteit om te kunnen voorzien in
de laadbehoefte op de desbetreffende verzorgingsplaats op ieder moment gedurende de
mobiliteitstransitie.

Zwaardere netaansluiting:

Een verzwaring van de bestaande aansluiting. Deze verzwaring is nodig om
toekomstbestendig te zijn en te kunnen blijven voldoen aan de laadbehoefte op de
desbetreffende verzorgingsplaats. Een zwaardere netaansluiting, zoals bedoeld binnen de
Aanpak Stopcontact op Land, is altijd toekomstbestendig.

Een toekomstbestendige netaansluiting hoeft niet altijd een zwaardere netaansluiting te zijn.
Soms kan met de bestaande aansluiting, al dan niet met plaatsing van een batterijsysteem,
aan de verwachtte vraag in 2050 worden voldaan.

De huidige netaansluiting wordt zo lang mogelijk benut (eventueel met batterijen), totdat de
laadexploitant aangeeft dat een zwaardere netaansluiting benodigd is.

Complicatie
De maximale transportcapaciteit van het elektriciteitsnet wordt steeds vaker bereikt, wat tot
gevolg heeft dat er niet aan de vraag naar stroom kan worden voldaan. Er zijn wachtlijsten
voor de aanvraag van een nieuwe netaansluiting.

Dit heeft gevolgen voor de aanvraag en realisatie van een zwaardere netaansluiting zoals
beoogd in de Aanpak Stopcontact op Land. De wachtlijsten voor de aanvraag van een
zwaardere netaansluiting kunnen leiden tot vertragingen in de realisatie. Ook kan het
aansluiten van opwek door wind- en/of zonne-energie vertraging ondervinden.
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Vraag
Welke relatie bestaat er tussen netcongestie en de toekomstbestendige netaansluiting zoals
beoogd in de Aanpak Stopcontact op Land?

Deelvragen:

- Wat is netcongestie?

- Wat is de oorzaak van netcongestie?

- Wat zijn de gevolgen van netcongestie in het algemeen en op de realisatie van
zwaardere netaansluitingen specifiek?

- Kan de Aanpak Stopcontact op Land de effecten van netcongestie helpen
verminderen?

Antwoord
Netcongestie treedt op wanneer op een specifiek moment (piekmomenten) de vraag naar
elektriciteitstransport op een deel van het net groter is dan wat het net kan transporteren.
De oorzaken liggen in de snelle groei van elektrisch verbruik en duurzame opwek,
gecombineerd met beperkte uitbreidingssnelheid van infrastructuur.

Netcongestie leidt tot wachtlijsten voor nieuwe netaansluitingen, vertraging bij
laadinfrastructuur en remming van duurzame opwek. Dat raakt direct de realisatie van
zwaardere netaansluitingen binnen de Aanpak Stopcontact op Land.

Een toekomstbestendige netaansluiting vermindert de totale netbelasting niet, maar kan
wel zorgen voor efficiëntie, minder versnippering van aansluitpunten en maakt de effecten
van netcongestie beheersbaarder. Daarmee wordt het risico op vertragingen kleiner.
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Inleiding
Nederland staat voor een grote uitdaging: de energie- en mobiliteitstransitie. De overstap
naar duurzame energiebronnen en elektrisch vervoer vraagt om een toekomstbestendig
elektriciteitsnet. Tegelijkertijd vormt netcongestie een groeiend knelpunt in deze transitie.
Dit zorgt niet alleen voor extra druk op de realisatie van duurzaamheidsambities, maar kan
ook vertraging veroorzaken bij het aanleggen van nieuwe elektrische infrastructuur.

Het is essentieel dat het netwerk van laadinfrastructuur wordt verbeterd om te kunnen
voldoen aan de elektriciteitsvraag van de toekomst. Vanaf 2035 komt er een Europees
verbod op de verkoop van nieuwe benzine- en dieselauto’s1.

In dit kennisproduct wordt het begrip netcongestie besproken. Wat is het? Wat zijn de
oorzaken ervan? Wat is de relatie met de toekomstbestendige netaansluiting zoals de
Aanpak Stopcontact op Land die voorstelt?

Uit een flitspeiling blijkt dat bijna 60% van de Nederlanders netcongestie als een probleem voor het land
beschouwt, terwijl 32% zich in (zeer) grote mate zorgen maakt over de gevolgen ervan 23. Daarnaast
stonden eind 2024 ruim 8000 verzoeken in de wachtrij voor invoeding en bijna 12.000 verzoeken in de
wachtrij voor afname4.

1 Nationale Agenda Laadinfrastructuur
2 DWA, z.d.
3 Rijksoverheid, 2024
4 Netbeheer Nederland, 2025

https://www.agendalaadinfrastructuur.nl/organisatie/default.aspx
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1. Wat is netcongestie?
De energietransitie is in volle gang, met een sterke toename van zowel duurzame opwek als
elektriciteitsverbruik. Tegelijkertijd wordt steeds duidelijker dat het elektriciteitsnet deze
snelle ontwikkeling niet altijd kan bijbenen. Steeds vaker krijgen bedrijven en organisaties te
maken met netcongestie: de regionale netbeheerders kunnen aanvragen voor uitbreiding of
nieuwe aansluitingen niet bedienen aangezien het elektriciteitsnet de grenzen van haar
capaciteit raakt5. RVO geeft hierover de volgende uitleg:

“Netcongestie treedt op wanneer de vraag naar of het aanbod van elektriciteit groter is dan de beschikbare
netcapaciteit. Dit ontstaat wanneer te veel elektriciteit wordt verbruikt of terug geleverd aan het net. Er is
onvoldoende ruimte op het elektriciteitsnet, wat zorgt voor een soort file. De kabels en transformatoren
zijn namelijk niet berekend op deze toenemende vraag en opwek”.6

Netcongestie gaat dus niet zozeer over de beschikbaarheid van stroom (er is genoeg), maar
over de mogelijkheid om stroom te transporteren (zie figuur 1).

Figuur 1: Verbeelding van netcongestie.

5 NPLW, z.d.
6 RVO, 2025

https://www.nplw.nl/all-electric-warmtepomp/netcongestie
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Netcongestie treedt op bij piekmomenten zoals een zonnige dag waarop zonnepanelen
massaal energie leveren of een koude avond waarop veel elektrische apparaten en
warmtepompen tegelijk stroom verbruiken. Het is dus geen structureel probleem, maar
ontstaat lokaal en tijdelijk, wanneer het net het transport van vraag en/of aanbod tijdelijk
niet aankan.

1.1 Technische en administratieve netcongestie
Netcongestie kan op verschillende manieren worden uitgelegd. Experts binnen de
energietransitie kijken vaak vanuit een technisch danwel een administratief oogpunt naar
netcongestie.

1. Technisch: een elektriciteitsnetwerk wordt op momenten op de maximale capaciteit
benut. Het belangrijkste risico daarbij is overbelasting van het net, waardoor
onderdelen defect raken (zoals transformatoren of kabels).

2. Administratief: de regionale netbeheerders kennen de grenzen van het
elektriciteitsnet en zien de continue toename van de vraag en het aanbod van
elektrische energie. In zo’n situatie kunnen zij ervoor kiezen om netcongestie af te
kondigen. Hiermee zorgen zij ervoor dat de belasting van het elektriciteitsnet lokaal
niet toeneemt zodat overbelasting en daarmee uitval en storingen worden
voorkomen. In deze situatie worden nieuwe gebruikers niet aangesloten en
aanvragen voor extra capaciteit op bestaande netaansluitingen niet ingewilligd.

1.2 Omgaan met netcongestie
Het elektriciteitsnet wordt op sommige momenten tot de maximale capaciteit benut. Het
belangrijkste risico daarbij is overbelasting van het net. Niet overal is het net dan voldoende
uitgerust om elektriciteit te transporteren naar gebruikers, er ontstaat transportschaarste.
Dit kan leiden tot defecten aan onderdelen, zoals transformatoren of kabels.

Technisch betekent dit dat het net op piekmomenten overbelast kan raken waardoor
onderdelen beschadigd raken of uitvallen.

Administratief gezien hebben de regionale netbeheerders inzicht in de grenzen van het
elektriciteitsnet en in de vraag en aanbod naar elektriciteit. Wanneer de belasting te hoog
dreigt te worden, kunnen zij netcongestie afkondigen. Dit houdt in dat nieuwe gebruikers
tijdelijk niet worden aangesloten en aanvragen voor extra capaciteit op bestaande
netaansluitingen niet ingewilligd. Dit is een manier om de beschadigende technische
effecten van netcongestie te voorkomen.

Deze twee invalshoeken zijn nauw met elkaar verbonden. Technische beperkingen en
uitdagingen maken het noodzakelijk dat netbeheerders ingrijpen. Uiteindelijk draait het om
een betrouwbare elektriciteitsvoorziening.
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2. Oorzaken van netcongestie
Dat netcongestie in toenemende mate een probleem vormt, heeft verschillende oorzaken.
De Rijksoverheid licht dit toe:

“Oorzaken van netcongestie zijn onder andere de toename van duurzame energiebronnen, lokaal hoog
energieverbruik en infrastructuurbeperkingen. Volgens de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO)

leidt dit ertoe dat bedrijven, nieuwbouwprojecten en energie-initiatieven vaak geen extra elektriciteit
kunnen afnemen of terug leveren, wat de energietransitie vertraagt en economische ontwikkelingen

belemmert”.7

Hiermee wordt duidelijk dat netcongestie een vraagstuk is dat vraagt om oplossingen die
ingrijpen op alle relevante aspecten. Dit zijn de pieken in zowel vraag als aanbod maar ook
de benutting van de elektriciteitsnetten.

2.1 Technische oorzaken van netcongestie

Elektriciteitsvraag groeit sneller dan netuitbreiding
De elektriciteitsvraag groeit de laatste jaren snel, sneller dan de uitbreiding van de
netinfrastructuur kan bijbenen8. Deze groei wordt veroorzaakt door een combinatie van
factoren:

- Elektrificatie van industrie, waarbij productieprocessen overstappen van fossiele naar
elektrische energie.

- Elektrificatie van mobiliteit, door snelle toename van elektrische voertuigen en de
behoefte aan grootschalige laadinfrastructuur.

- Nieuwe bedrijventerreinen, datacenters en logistieke hubs, die grote en continue
vermogens vragen.

Snelle groei decentrale opwek
De opwek van zonneweides en windparken heeft geleid tot een enorme uitbreiding van
lokale opwekcapaciteit. Deze vormen van decentrale duurzame energie worden vaak op
lagere spanningsniveaus aangesloten, waardoor zij lokaal tot piekbelasting kunnen leiden.

Een knelpunt hierbij vormt de onbalans tussen productie en gebruik: zonnestroom kent
sterke dag- en seizoenspatronen, terwijl windenergie pieken veroorzaakt bij specifieke
weersomstandigheden. Hierdoor kunnen momenten ontstaan waarop de teruglevering de
transportcapaciteit ruimschoots overschrijdt.9

7 Rijksoverheid, 2024
8 TenneT
9 PBL, 2024
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Ruimtelijke spreiding van vraag en aanbod
Niet altijd sluit de geografische verdeling van elektriciteitsproductie en -verbruik op elkaar
aan. Duurzame opwek vindt vaak lokaal plaats op plekken waar het netwerk historisch
minder zwaar is uitgevoerd. Dit leidt tot spanning in ruimtelijke netconfiguraties.

Zo zijn er gebieden met veel zonneparken die terugleverpieken hebben. Gebieden met sterke
industriële groei kennen juist een piekvraag.

De bestaande netten zijn niet ontworpen voor deze verdeling waardoor op bepaalde plekken
capaciteitstekorten ontstaan10.

Beperkingen in transformator- en kabelcapaciteit
Het elektriciteitsnet bestaat uit kabels, transformatorstations en schakelinstallaties. De
capaciteit van deze infrastructuur is begrensd door thermische en technische limieten.

Netbeheerders kunnen niet onbeperkt stroom door kabels laten gaan, omdat:

- Kabels warm worden en beschadigd kunnen raken bij overbelasting.
- Transformatoren slechts een beperkt vermogen kunnen omzetten.
- Schakelstations grenzen hebben aan zowel fysieke ruimte als vermogenscapaciteit.

Zulke beperkingen maken dat netuitbreidingen niet eenvoudig zijn, met doorlooptijden van
soms vijf tot tien jaar11.

2.2 Organisatorische oorzaken van netcongestie

Lange vergunningstrajecten en ruimtelijke beperkingen
Netverzwaringen vereisen complexe vergunningstrajecten, waarin meerdere partijen
betrokken zijn: gemeenten, provincies, omgevingsdiensten, grondeigenaren en
omwonenden. Het verkrijgen van de benodigde toestemmingen kost veel tijd.

Ook is het ruimtelijk domein drukbezet. In dichtbevolkte gebieden is de fysieke ruimte voor
nieuwe kabeltracés en transformatorstations schaars.

Netbeheer Nederland wijst erop dat vergunningstrajecten momenteel tot de langste
bottlenecks behoren voor uitbreiding van de infrastructuur12.

10 PBL, 2022
11 PBL, 2022
12 Rijksoverheid
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2.3 Gedragsfactoren

Gelijktijdigheid van pieken
Veel gebruikers, van fabrieken tot laadpleinen en huishoudens, vragen elektriciteit op
hetzelfde moment. Dit wordt gelijktijdigheid genoemd13.

Voorbeelden:

- Veel bedrijven draaien productielijnen overdag.
- Laadpalen voor elektrische voertuigen worden veel na werktijd gebruikt.
- Huishoudens koken, wassen en verwarmen vaak op dezelfde tijdstippen.
- Zonnepanelen leveren juist rond het middaguur massaal terug wanneer huishoudens

weinig verbruiken.

Beperkt gebruik van flexibiliteit en opslag
Hoewel technieken voor flexibiliteit en opslag beschikbaar zijn, worden deze nog beperkt
toegepast. Oorzaken hiervan zijn o.a.:

- Niet genoeg financiële prikkels of onduidelijke marktmechanismen.
- Onzekerheid bij bedrijven over terugverdientijden van investeringen.
- Gebrek aan standaardisatie en interoperabiliteit van slimme apparatuur.

Daardoor blijft de werkelijke belasting van het net hoger dan nodig is. Flexibiliteit kan
congestie verminderen, maar de implementatie blijft nog beperkt14.

13 RVO, 2023
14 PBL, 2022
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3. Gevolgen van netcongestie
Netcongestie heeft gevolgen in zowel brede zin, als specifiek in het kader van het
programma Stopcontact op Land.

3.1 Algemene gevolgen
Netcongestie heeft steeds vaker merkbare gevolgen voor bedrijven en de bredere
samenleving. Het elektriciteitsnet heeft onvoldoende capaciteit om alle opgewekte en
gevraagde elektriciteit te verwerken. Hierdoor ontstaan wachtlijsten voor het verkrijgen van
nieuwe netaansluitingen, die ervoor zorgen dat bedrijven niet kunnen uitbreiden of
verduurzamen. Ook kunnen nieuwe woningen niet worden aangesloten en staat de
bestaande infrastructuur onder druk. Hierdoor lopen onder andere nieuwbouwprojecten,
bedrijfslocaties en duurzame energie-initiatieven vertraging op15.

Netcongestie belemmert dus niet alleen de economische groei en ruimtelijke ontwikkeling,
maar remt ook de energietransitie. Initiatieven voor zonneparken of laadpleinen blijven
liggen, omdat er geen tijdige netaansluiting verkregen kan worden. Dit heeft gevolgen voor
de betrouwbaarheid en beschikbaarheid van energie-infrastructuur, met mogelijk
maatschappelijke en economische schade tot gevolg.

3.2 Gevolgen voor het programma Stopcontact op Land
Specifiek voor het programma Stopcontact op Land en de beoogde zwaardere
netaansluitingen heeft netcongestie de volgende gevolgen.

Gevolgen op de aanvraag van zwaardere netaansluitingen bij de netbeheerders
Omdat transportcapaciteit schaars is, worden partijen die een ophoging van het
gecontracteerd vermogen willen op een wachtlijst geplaats. Netcongestie beïnvloedt direct
de mogelijkheid om zwaardere netaansluitingen aan te vragen. In gebieden met
netcongestie kunnen netbeheerders deze aanvragen tijdelijk niet honoreren. Dit leidt tot
vertraging in de ontwikkeling van essentiële energie-infrastructuur.

Gevolgen op de aanleg van zwaardere netaansluitingen
De aanleg van zwaardere netaansluitingen loopt vertraging op. Zelfs als een aanvraag tijdig
wordt goedgekeurd kan de aansluiting pas fysiek worden gerealiseerd zodra er voldoende
netcapaciteit beschikbaar is. Dit kan leiden tot maanden of zelfs jaren vertraging, afhankelijk
van de benodigde netverzwaringen. Deze onzekerheid maakt het voor betrokken partijen
lastiger om investeringen en planningen te realiseren 16.

15 Rabobank, 2023
16 Dirkzwager Legal & tax, 2023
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4. Kan de Aanpak Stopcontact op Land de effecten van netcongestie helpen
verminderen?
De Aanpak Stopcontact op Land heeft als doel te borgen dat verzorgingsplaatsen op ieder
moment gedurende de mobiliteitstransitie beschikken over een netaansluiting met
voldoende aansluit- en transportcapaciteit om te kunnen voorzien in de laadbehoefte.

De bestaande netaansluitingen worden zo lang mogelijk benut. Wanneer de exploitant van
laden aangeeft een zwaardere netaansluiting nodig te hebben, legt het Rijk deze
netaansluiting aan. Deze vervangt de bestaande aansluiting en biedt in een keer voldoende
capaciteit voor de lange termijn. Dit voorkomt dat laadexploitanten hun aansluiting steeds
opnieuw moeten verzwaren naarmate de laadvraag groeit.

Hoewel netcongestie het verkrijgen van een nieuwe aansluiting en transportcapaciteit
vertraagt, kan een zwaardere netaansluiting tegelijkertijd helpen de effecten van
netcongestie te verminderen. Doordat een aansluiting door maximaal vier gebruikers op en
om de verzorgingsplaats kan worden benut, neemt het aantal individuele aanvragen voor
aansluitingen af. Dit verlaagt de druk op regionale netbeheerders.

Met een verbinding naar het elektriciteitsnet ontstaat een geïntegreerde oplossing waarbij
voldoende capaciteit voor de toekomst in een keer wordt gereserveerd. Dit voorkomt
versnippering van meerdere kleinere aansluitingen en vermindert de noodzaak van
herhaalde verzwaringen op verschillende niveaus. De zwaardere netaansluiting maakt het
bovendien mogelijk om vraag en aanbod lokaal te bundelen en efficiënter te sturen. Doordat
zowel laadinfra als duurzame opwek aan dezelfde aansluiting kunnen worden gekoppeld,
hoeft elektriciteit minder vaak terug het bredere net in, wat piekbelasting vermindert.

Daarnaast ontstaat er ruimte om in de toekomst aanvullende, flexibele oplossingen toe te
passen, zoals energieopslag, slim laden of lokale energiesturing. Deze maatregelen kunnen
de belasting op het elektriciteitsnet verder verlagen door laadvraag te verschuiven naar
momenten met voldoende netcapaciteit of veel lokale opwek. Door in een keer op een
toekomstbestendige manier te investeren in grotere aansluitcapaciteit wordt geanticipeerd
op de verwachte groei van de laadvraag richting 2050, waardoor herhaalde verzwaringen
worden voorkomen.

Daarmee kan een toekomstbestendige netaansluiting ondanks dat deze verzwaring ook
extra vermogen vraagt, helpen om de effecten van netcongestie te verminderen.
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5. Conclusie
Netcongestie vormt een groeiende uitdaging binnen de energietransitie en de overstap naar
duurzaam elektrisch vervoer in Nederland. Het elektriciteitsnet bereikt op piekmomenten
steeds vaker zijn capaciteitsgrenzen, wat leidt tot vertragingen bij nieuwe netaansluitingen
en daarmee rem op economische groei en verduurzaming. De oorzaken liggen vooral in de
snelle toename van lokaal opgewekte duurzame energie, het stijgende elektriciteitsverbruik
en verouderde infrastructuur.

De Aanpak Stopcontact op Land speelt een cruciale rol in het adresseren van deze
problematiek door toekomstbestendige netaansluitingen te realiseren die rekening houden
met de groeiende vraag tot 2050.

Het realiseren van toekomstbestendige netaansluitingen draagt niet bij aan het verminderen
van de totale elektriciteitsvraag, maar kan wél helpen om capaciteit efficiënter te benutten,
versnippering te voorkomen en laadinfrastructuur toekomstbestendig te realiseren.
Daarmee verlicht het niet de congestie zelf, maar maakt het de gevolgen ervan
beheersbaarder en voorspelbaarder voor laden langs het hoofdwegennet.

De aanleg van deze aansluitingen kan hinder en vertraging ondervinden door netcongestie.
Op lange termijn draagt de Aanpak Stopcontact op Land bij aan een betrouwbaar en
toekomstbestendig netwerk van laadinfrastructuur, essentieel voor de succesvolle energie-
en mobiliteitstransitie in Nederland.
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